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法國式動態綜合價值模型應用在香港生育政策評估與預測

摘要

生育率低迷是全球不少地區面臨的嚴峻人口挑戰，導致勞動力短缺與老齡化加劇。1 香港政府近年推

出多項鼓勵生育措施，如新生嬰兒獎勵金、稅務優惠及嬰幼兒照顧服務等 2, 3, 4。我們希望建立數學模

型以評估上述措施成效，預測未來十年新生嬰兒數目，並提出政策優化建議。我們參考理性選擇理論

(諾貝爾獎得主蓋瑞·貝克) 5 與孩子成本理論 (社會學家彼得·麥克唐納) 6，建立「動態綜合決策值模

型」，引入經濟增長率 (i) 與通脹率 (r)，量化家庭現金流與隱形育兒時間成本。結果顯示，香港高

昂的直接開支與匱乏的托兒支援，導致家庭生育決策值  (V) 長期陷負數（2026 年預測為 

−HK$9,719），單次性派錢措施成效極低。透過 V−TFR 公式 (總生育率 TFR)，用 Excel 預測 2026 至 

2035 年香港新生嬰兒數目將徘徊在 2.8 萬至 3.1 萬的歷史低谷。所以我們引入最有成效的法國作為

例子去進行政策模擬：「法國式香港」政策，證實透過大幅提升公共托兒比例與擴大稅制紅利，能將

V 值由負轉正，從根本上重振總和生育率至 1.5。最後，我們探討了以香港近年財赤的實際情況，這

種法國式高福利方法會帶來的香港政府財政負擔，由此提出務實的建議。也期望商界大力支持。
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A. 引言 

A.1 研究背景 

生育率低迷是全球不少地區，不論是歐洲法國、美洲加拿大、甚至亞洲南韓，都面臨嚴峻人口挑戰，

導致勞動力短缺、老齡化加劇及社會結構性危機。1 近年，香港特別行政區政府為鼓勵生育推出各項

支援措施，例如稅務優惠、優先房屋計劃、日間嬰幼兒照顧服務、在校課後託管服務、醫療服務、家

庭友善僱傭措施等。2, 3, 4 所以香港的總和生育率（按每名女性人口計算）仍持續低迷，2022 年更跌

至 0.70 的歷史低位，用 Excel 顯示現行政策未能有效扭轉跌勢。7 (見圖 1, 2, 3)  圖 3 顯示出每年總

和生育率(按每名女性人口計算)可用 y = −0.0007x3 + 00059x2 − 0.0339x + 1.2304 公式表示並其趨勢。 

圖 1 圖 2 

圖 3 
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A.2 研究目的與任務 

我們希望利用數學建立數學模型評估現行支援措施的整體成效。以及預測香港未來 10 年 (2026 年

至 2035 年) 的每年新生嬰兒數目。從而探討香港應如何完善現有政策，以達至最優化鼓勵生育成

效，並期望數學模型支持建議的政策實施。
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D. 討論及總結 

D.1. 學習法國模式的優勢 

法國模式最好的方法在於極高的 B 值（密集的托兒所與極早的義務教育）。這將原本由太太承擔的

勞動力成本轉移給社會，徹底減少女性的工作壓力，這樣有效有效地去除香港的保姆或外傭時薪 W

壓力。法國以此長期資產增值取代香港短期一次性派錢(到 2026 年 10 月截止)。法國的家庭課稅制度

Ta 影響亦是長期的。在我們模型的 (1 + i) 複利效應下，長期的稅制更能對抗近十年的通脹 (1− r)。 

D.2. 極限測試 

如果要將香港生育率推升至 2.0 (TFR = 2.0），決策值 V 必須高達 +HK$15,111。這意味著香港政府

要完全承擔養育子女的時間成本與物價，還要每月額外向家庭提供逾萬元的生育淨利潤。現在而言，

香港財政是很難實現的。

D.3. 潛在財政負擔與平衡 

建議在現實中全面推行「法國式香港」將面臨挑戰。龐大支出與低稅制之下，大大提升托兒覆蓋率 B

與免稅額 Ta，會引致香港政府有極大財政壓力。這與香港一貫奉行的「簡單低稅制」產生衝突。所

以我們建議政府不應不切實際地追求 2.0 生育率，亦不應盲目增加現金津貼 G。相反地，政府應採

取「精準投入」，將資源集中於大幅提升公共托兒支援 B，因為數學模型證明降低 (1 − P − B) 的隱

形成本變成 0。這就是最快見效的方法；同時針對中低收入家庭提供入息審查的租金補貼 M。以此將

政策目標務實地設定在生育率 1.4 至 1.5，達至最優化的運用社會勞動力與穩住庫房的負擔。由於香

港社會適合工作女性，大多同時要兼顧事業與家庭。 ” 若要提升香港持續多年極低的出生率，必須

為女性建構「生育友善」的大環境，否則人口老化所帶來的「生機萎縮」局面難以扭轉。” 15 因為香

港女性的社會地位近來一直被受尊重(例如：三八婦女節)，那麼鼓勵生育不應只由政府入手，而且商

界企業也要一起支持並合作，出生率才有望回升。16 
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