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摘要 

 

我們以數學模型評估在不同政策情境（維持「兩元」、改為「兩元兩折」、

配合行為改變）下的政府年度及未來十年補貼開支變化，並納入通脹因素

加以分析。若由「兩元」改為「兩元兩折」，可即時節省約 2%至 3%；若

能減少「長車短搭」，更可節省約 8%至 9%的開支。我們估算，改為「兩

元兩折」可為政府在未來十年節省約 51億元。 
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1. 背景

香港「二元乘車優惠」由行政長官曾蔭權於 2011年《施政報告》中提出。計劃實施前，港鐵、港鐵

巴士、輕鐵等香港主要公共交通工具皆自願為長者及殘疾人士提供票價優惠。該建議旨在讓所有 65

歲或以上人士，以及符合資格的殘疾人士，以每程 2 元的優惠票價乘坐港鐵、專營巴士、渡輪等公

共交通工具。由於部分營運商原本已提供優惠，政府在維持相關優惠的前提下，以「實報實銷」方

式向營運商補貼差額。政府認為交通費用對上述群體造成壓力，故推行此計劃以促進長者及殘疾人

士參與社區，推動社會共融。 

2014 年，政府決定讓 12 歲以下的合資格殘疾兒童亦可按優惠票價乘搭納入計劃的交通工具，並在

《施政報告》中提出把優惠擴展至綠色專線小巴。相關措施於翌年 3 月生效，推出時已涵蓋全港逾

八成綠色小巴路線；行政長官梁振英及張建宗於落實當日到小巴站視察。同年 9 月，涵蓋比例增至

94%。2017 年，前行政長官曾蔭權接受前立法會主席曾鈺成訪問時表示，該計劃能於其任期屆滿前

落實，是其逾 40年公務生涯中其中一件開心事。 

2020年，行政長官林鄭月娥宣布把 60至 64歲人士納入 2元交通優惠範圍。其後於同年 11月，勞工

及福利局局長羅致光表示，政府正檢視計劃成效及其對財政的影響，難以確定擴展至 60 至 64 歲人

士的時間表；至同月下旬，評估工作大致完成，並計劃於 2021 年實施擴展。2021 年 1 月，羅致光

指，由於擴展對象包括仍具一定社交與經濟活動的 60 至 64 歲人士，為防止濫用及減輕開支，決定

強制所有受惠者以個人八達通領取優惠。其中，年滿 60歲的長者須分批申請印有個人相片及姓名的

「樂悠咭」，預料旅客將無法受惠。他並表示，計劃未來將每 5年檢討一次，可能的方向包括把 2元

調整至 2.5 元或 3 元。同年 6 月，計劃擴展至紅色小巴、街渡及電車。8 月 2 日，樂悠咭開始接受

1957年出生人士申請，其他合資格人士其後分階段申請；持樂悠咭的 60至 64歲人士於翌年 2月起，

可按 2 元優惠乘坐指定交通工具，同時該優惠亦正式在參與計劃的紅色小巴、街渡及電車上推行。

此外，城巴及新巴不再向長者提供原有票價優惠，相關開支改由政府承擔。 

2023年 12月 28日，政府宣布自 2024年 8月 25日起，所有 60歲或以上香港居民必須使用「樂悠咭」

方可繼續享用計劃優惠；60歲以上的合資格殘疾人士亦不例外。2024年 2月 28日，政府在《財政預

算案》中提出需要檢討 2 元優惠計劃以提升其可持續性；財政司司長陳茂波在宣讀時強調「無意取

消計劃」。同年 8月 25日起，「樂悠咭」被視為長者享有計劃優惠的唯一途徑。11月，政府表示不

會再修改受惠人士的資格。 

「二元乘車優惠計劃」自實施以來，雖有效鼓勵長者及合資格殘疾人士融入社區，惟其財政可持續

性正面臨嚴峻挑戰。目前經常性開支已攀升至 405 億港元。此外，現行機制缺乏對「長車短搭」的

約束力，導致資源錯配與濫用情況嚴重。為減輕財政負擔並優化資源分配，政府將於 2026年 4月推

出新安排，將現行劃一 2元優惠改為「二元或二折（取其較高者）」的機制，即當票價高於 10 元，

須付全額車費的 2折，可享優惠的程數亦以每月 240程為上限。 

2. 目的

本研究旨在透過數學建模，探討政府在不同場景下的補貼開支變化。 
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3. 研究方法與模型構建

本研究建立了一個多元變數的數學模型，主要涵蓋以下參數： 

a. 受惠群體分類:模型區分了不同類型的合資格人士（如：60-64歲、65歲以上長者、合資格殘疾

人士），並考慮其人口趨勢。

b. 乘車行為變數：各類人士的乘車次數、原價車費、現行優惠車費(兩元乘車優惠)、新制優惠車費

(兩元兩折優惠)

c. 政府補貼計算：現行補貼、新制補貼

d. 透過改為長途短途的百分比分布模擬減少「長車短搭」帶來的影響。
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9. 總結

我們以數學模型評估在不同政策情境（維持「兩元」、改為「兩元兩折」、配合行為改變）下的政

府年度及未來十年補貼開支變化，並納入通脹因素加以分析。若由「兩元」改為「兩元兩折」，可

即時節省約 2%至 3%；若能減少「長車短搭」（本研究以 5%估算），更可節省約 8%至 9%的開支。

我們估算，改為「兩元兩折」可為政府在未來十年節省約 51億元。 

然而，鑑於此項目開支受通脹及人口老化影響，仍傾向以每年約 3%至 4%的幅度增長；政府或須每

隔一段時間檢討「兩元兩折」的成效，並再考慮其他方案。需指出的是，本報告所採用的模型相對

簡化，現實中的變數繁多，但我們希望藉由建立簡單模型，示範分析政府項目開支的方式。 


